Orzeczenie
Komisji Prawa Autorskiego

Z dnia 18 lipca 2001 r.

Komisja Prawa Autorskiego w skladzie:

Przewodniczacy: Tomasz Naganowski

Cztonkowie: Kazimierz Kaczor
Jan Majdrowicz
Andrzej Matlak
Bogdan Michalski
Edward Paltasz
Elzbieta Traple

po rozpoznaniu wniosku Stowarzyszenia Arlystow Wykonawcow utworow muzycznych i stow-
no-muzycznych SAWP (z siedziba w Warszawie al. Jana Pawia II nr 64) z dnia .........
ﬂ-m;‘p«ﬂ“":ﬁévz 2241, o zatwierdzenie ,, Tabel stawek wynagrodzefl Stowarzysze-
nia Artystéw Wykonawcow utwordw muzycznych i stowno-muzycznych SAWP za korzystanie
z artystycznych wykonan objgtych zbiorowym zarzadzaniem”

postanowila

L na podstawie art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku. Nr 80, poz.904):
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..................................................................................................................
..................................................................................................................
.................................................................................................................

..................................................................................................................

Lo s
w brzmieniu stanowiacym zalacznik nr ...... do niniejszego orzeczenia

II.  Napodstawie § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 22 grudnia 1994
r. W sprawie szczegdlowych zasad i trybu dziatania Komisji Prawa Autorskiego (Dz.U. nr 138,
poz.736)

Komisja postanowiia:

1/ kosztami postgpowania obciazyé Skarb Paristwa (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego RP) w czgsci ponad oplate wniesiong przez wnioskodawce (Stowarzyszenie Arty-
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stéw Wykonaweéw utworéw muzycznych i stowno-muzycznych SAWP) w dnin
0. OB A3 r. wraz z przedtozeniem do zatwierdzenia ,,Tabel stawek wynagro-
dzef Stowarzyszenia Artystéw Wykonawcow utworéw muzycznych i stowno-muzycznych
SAWP za korzystanie z artystycznych wykonat objetych zbiorowym zarzadzaniem” Komi-
sja Prawa Autorskiego oraz

2/ obeiazy¢ wnioskodaweg kosztami ogloszenia prasowego w dzienniku ~Rzeczpospolita” or

G{BI) 2 M6 Mo 1., 2001 T, 9 Wysokodci MG T 2 (ol o lupilen ..
.C:rf?-.\{&é.cs.cff I.JV'@C. ﬁﬁy?.«. 7200 ... 7t) zobowigzujac go do Wplacenia tej kwoty na
konto MKiDN KPA Bank Gdanski IV O/W-wa nr 300009-16203-131 w terminie dwoch ty-
godni.
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Sluwarzysaenic Anystyw Wykoniweow
Uiwordw duryernych i Slowno-Muzyeanych

AW ﬂ;{@ﬁ’u‘ul& TR 4

ul. Juna Pawia [ nr 64, 00-170 Warszawn
NIP 952-10-T4-460 Regon DINGRETTI

TABELE STAWEK WYNAGRODZEN

STOWARZYSZENIA ARTYSTOW WYKONAWCOW
UTWOROW MUZYCZNYCH 1 SEOWNO-MUZYCZNYCH
SAWP
ZA KORZYSTANIE Z ARTYSTYCZNYCH WYKONAN
OBJETYCH ZBIOROWYM ZARZADZANIEM.

ZBIOROWE ZARZADZANIE WYKONYWANE PRZEZ SAWP DOTYCZY ARTYSTYCZ-
NYCH WYKONAN UTWOROW MUZYCZNYCH I SEOWNO ~ MUZYCZNYCH WYKO-
NAWCOW, KTORZY POWIERZYLI SWOJE PRAWA SAWP ORAZ NIEREPREZENTO-
WANYCH, NA RZECZ KTORYCH SAWP DOKONUJE POBORU I PODZIALU WYNA-
GRODZEN NA PODSTAWIE PEENOMOCNICTW OKRESLONYCH W UMOWACH
ZAWARTYCH Z UZYTKOWNIKAMI.

DZIAL L. ,
NADANIA ARTYSTYCZNYCH WYKONAN UTWOROW
MUZYCZNYCH I SEOWNO-MUZYCZNYCH

Tabela 1.
Nadania telewizyjne i reemisje kablowe
Nadawca ogoélnopolski* 30 Pln/min nadania tub 0,2 % od wplywiw
' nadawcy
Nadawca ponadregionalny** 20 Pln/min nadania lub 0,2 % od wplywéw
, nadawcy
Nadawca regionalny*** 10 Pln/min nadania lub 0,2 % od wplywow
nadawcy
| Nadawca lokalny =#%* 5 Pln/min nadania lub 0,2 % od wplywow
nadawcy
Nadawca satelitarny 15 PIn/min nadania lub 0,2 % od wplywoéw
nadawcy
Reemisja w sieci kablowej 0,15 PIn mie$. od kazdego abonamentu lub
programéw TV 0,35% od wplywdéw nadawcy
i radiowych 0,10% od wplywéw nadawcy
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nadawca ogdlnopolski  — liczba mieszkaricdw w obszarze nadan ponad 30 min

»e nadawca ponadregionalny — liczba mieszkancéw w obszarze nadan ponad 15 min
**¥*  padawca regionalny - liczba mieszkancow w obszarze nadafi ponad 5 min
***%  npadawca lokalny - liczba mieszkaficOw w obszarze nadan do 5 mln

Podstawa zakwalifikowania kategorii nadawcy wedtug liczby mieszkaficéw w obszarze jego
nadan sg dane okreslone w poszczegdlnych decyzjach KRRiTV.

Tabela 2.
Nadania radiowe
Nadawca ogélnopolski* 5, 00 PIn/min nadania lub 0,35 % od
wplywow nadawcy
Nadawcy ponadregionalni, regionalni i lokalni
Liczba mieszkancéw w obszarze nadan stacyi PIn/min nadania
15 -30 min 3,70  lub 0,35 % od w.n.
10 - 15 min 2,50 lub 0,35 % od w.n
6 - 10 min 1,60  lub 0,35 % od w.n
5,8 —6 min , 1,40  lub 0,35 % od w.n
5,3 -5,8 min 1,32 1ub 0,35 % od w.n
4- 5,3 mln 1,03 lub 0,35 % od w.n
3- 4min 0,90 lub 0,35 % od w.n
2- 3 min 0,85 lub 0,35 % od w.n
1- 2min 0,78 lub 0,35 % od w.n
0,7 - 1 min 0,73 lub 0,35 % od w.n
0,3 - 0,7 min 0,65 1ub 0,35 % od w.n
0,2 - 0,3 min 0,32 lub 0,35 % od w.n
0,1-0,2 min 0,25 lub 0,35 % od w.n.
ponizej 100 tys : 0,20  lub 0,35 % od w.n.
Nadawcy z uméw ryczattowych SAWP # Ryczalt w/g uméw, a od 01.01.2002 na
) zasadach ogdlnych w/g liczby mieszkancow
w obszarze nadan danej stacji

* nadawca ogdlnopolski — liczba mieszkaticoéw w obszarze nadan ponad 30 mln
Podstawg zakwalifikowania kategorii nadawcy wedtug liczby mieszkaficow w obszarze jego
nadan s dane okreslone w poszczeg6inych decyzjach KRRITV.

# dotyczy nadawcow, ktérzy posiadaja zawarte z SAWP umowy licencyjne okreslajace
wynagrodzenie pod postaci ryczattu. Umowy te wygasaja 31.12.2001 roku. Nowe umowy lub
aneksy przedtuzajace waznosé umoéw dotychezasowych bedg okreslaty stawki wynagrodzen na
zasadach ogdlnych tj. wedtug liczby mieszkancow w obszarze nadan stacji.
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OBJASNIENIA:

§ 1. W przypadku nadawania przez tego samego nadawce ogdlnopolskiego, ponadregionalnego
regionalnego lub lokalnego kilku programéw, kazdy z nich rozlicza sie wedtug whasciwej pozycji
tabeli. ' ‘
§ 2. W przypadku nadaf réwnoczesnych przez wigeej niz jednego nadawce, kazde nadanie
rozlicza si¢ osobno wedtug wiasciwej pozycji Tabeli.
§ 3. Z tytulu nadania za pomoca satelity:

1/ stawka wynosi : 50% stawki za nadania ogdlnopoiskie,

2/ z tytulu réwnoczesnego i integralnego nadania satelitarnego stawka wynosi:

a) jezeli nadanie jest dokonywane przez tego samego nadawce - stawka za nadanie
podstawowe ulega zwigkszeniu o 10%

b) jezeli nadanie jest dokonywane przez innego nadawce - stawka wynagrodzenia wynosi 25%
stawki za nadania ogdlnopolskie

§ 4. Jezeli stawka wynikajaca z Tabeli naliczana jest za minute nadania, a w wykonaniu biora

udziat jedynie poszczegdlni wykonawcy reprezentowani przez SAWP, stawki podlegaja
obnizeniu wedhug nizej wymienionych zasad:

- solista - wokalista /solisci- wokaliéci / w utworze wokalno-instrumentalnym, wykonujacy

gldwng partie wokalna, lub

solista- instrumentalista / solidci-instrumentalisci / w utworze instrumentalnym,

wykonujacy glowna partie instrumentalng - 50%
- dyrygent - kierownik muzyczny zespotu akompaniujacego . 8,4 %
- instrumentali§ci - wykonawcy partii solowych w utworze wokalno-instrumentalnym - 8,3 %
- muzycy akompaniatorzy - - 25%
- chérek towarzyszacy soliscie - 83%
Jezeli na poszezegdlne kategorie uczestnikdw artystycznego wykonania utworu przypada wiecej
niz jeden uprawniony, udzial procentowy przypadajacy na dang kategorig dzieli sig¢ w réwnych
czgdciach na uprawnionych w tej kategorii. Jezeli w artystycznym wykonaniu utworu nie
wystgpujg niektore ka:tegorie uczestnikdw wymienione wyzej, przypadajace na dang kategori¢
udzialy dodaje si¢ do udziatu kategorii muzykéw akompaniatordw. Powyzsze zasady dotycza
takze tych artystow wykonawcow, w stosunku do ktérych SAWP dokonuje poboru i podziatu
wynagrodzen jako negotiorum gestor na podstawie umowy zawartej z uzytkownikiem.

Zasady okreslone w § 4 nie dotyczg muzyki powainej.
§ 5. Stawki procentowe za nadania artystycznych wykonan stosuje sig, gdy obejmuja one nadania

pochodzace od wszystkich artystéw wykonawedw i gdy nastepuje to na podstawie porozumienia

wszystkich organizacji zarzadzajacych prawami artystow wykonawedw utwordw muzycznych
i stowno-muzycznych w odniesieniu do nadan.
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§ L.

§2.

§3.

§ 4.

§ 5.

Za zgodnosé

DZIAL VI.
POSTANOWIENIA KONCOWE

Tabela wynagrodzei ma zastosowanie do nadaweéw publiczaych

i koncesjonowanych oraz pozostalych uzytkownikéw praw.

Stawki wynagrodzen podlegajg waloryzacji w okresach recznych, wedlug wskazmka

procentowego zmiany wysokosci wynagrodzenia w stosunku do §redniego
wynagrodzenia w dziale przedsigbiorstw z dwdéch poprzedzajacych kwartalow,
publikowanych przez Prezesa GUS w "Monitorze Polskim".
Tabela znajduje zastosowanie do wszystkich okre§lonych w niej, dokonanych po dniu
zatwierdzenia, rodzajéw korzystania z artystycznych wykonai.

Stawki procentowe i kwotowe w Dziale II, ITI, IV i V Tabel stosuje si¢, gdy obejmuja
wszystkie artystyczne wykonania i ich dochodzenie nastepuje na podstawie
porozumienia wszystkich organizacji zbiorowo zarzgdzajacych artystycznymi
wykonaniami utworéw muzycznych i stowno-muzyeznych na danych polach.

W rozumieniu Tabel wplywy nadawcy oznaczaja wplywy z dzialalnoci nadawczej
brutto bez VAT.

Yylonawolw
c-Muzyesnyeh

Horad, 0( 170 Warszawa
I*‘l«?w-ﬁﬁn Regon NLNE857T3
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Zalacznik nr 2

Uzasadnienie
orzeczenia Komisji Prawa Autorskiego z dnia 18 lipca 2001 r.
zatwierdzajacego
s Tabele stawek wynagrodzen Stowarzyszenia Artystéw Wykonawcéw Utwordw
Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP
za korzystanie z artystycznych wykonan obj¢tych zbiorowym zarzgdzaniem”

Czesé I

Stowarzyszenie Artystéw Wykonaweéw Utwordw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
SAWP (z siedzibg w Warszawie, al. Jana Pawla 64, 00-170 Warszawa - zwane dalej ,,SAWP”)

[poczatkowo wystepujace w sprawie pod nazwa; wotowarzyszenie Polskich Artystéw Wykonaw-
cow Muzyki Rozrywkowej SAWP™] ztozylo w dniu 27 maja 1996 r. wniosck o zatwierdzenie wla-
beli wynagrodzen artystow wykonawcow za radiowe nadania bezprzewodowe artystycznych wyko-
nan muzyki rozrywkowej” w trybie z art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-

» r 80, poz. 904, zwanej dalej ,,Usta-
wg”). W dniach: 20.1V.1998 r., 21.V.1998 ., 6.1V.1999, 21 1.2001 r., 12.II1.2001 r., 6.IV.2001 r.,

23.V.2001 r.,, 5.V1.2001 r., 2.VIL.2001 r, oraz 16.\«’11.200,1 1. wnioskodawca wniést do tabelj auto-
poprawki.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP (zwany dalej »MKiDN”) decyzja nr 18 z
19.X1.1996 r. wyznaczy? sktad Komisji Prawa Autorskiego (zwany dalej ,,Komisja™), sklad ten ule-

gat nastegpnie zmianom decyzjami: or 8 z 12.VIIL.1997 I, nr 10 2 6.V.1998 ., nr 20 z 17.XI1.1998
r,nr 12z 29.VIL2000 r. oraz nr 1 2 17.1.2001 r.

Komisja po Wstepnym rozpoznaniu sprawy na posiedzeniach jawnych z udzialem stron W
iach: 16

XIL1996 1. oraz 3.11.1997 r. zawiesita w dniu 1.XI1.1997 r. postepowanie do czasu uzy-

KiDN na zbiorowe zarzgdzanie na polu eksploatacji — pobieranie

SAWP. Po odwolaniach pozostatych stron postgpowania, {j. Zwiazku Stowarzyszen Artystow Wy-

konawcéw STOART i, Polskie Radio” S.A. MKiDN w dniu 29.X.1998 1. uchylit orzeczenie Komi-

sji 1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. Komisja zebrata si¢ w dniu 8.1V.1999 r. jednak
nie podjeta dalszych decyzji.

Komisja w nowym sktadzie PO zapoznaniu si¢ z wnioskiem SAWP oraz dokumentacjg po-

stepowania, przedtozonymi materiatami, pisemnymi i ustnymi wyjasnieniami stron oraz ze zglo-
szonymi autopoprawkami, a takze z opiniami u,

Zytkownikéw, do kt6rych Komisja zwrécita sie za-
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»Tabele stawek wynagrodzen Stowarzyszenia Artystow Wykonawedw Utwordw Muzycznych i
Stowno-Muzycznych SAWP za korzystanie z artystycznych wykonan objetych zbiorowym zarza-
dzaniem” (zwanych dalej ,, Tabela™), o tresci i w ksztalcie stanowigcym zalgcznik nr 1 do orzecze-
nia (wg zal. nr 1 do pisma SAWP z 16.VIL2001 r., l.dz. 600/2001).

Komisja zatwierdzila;

tabele: ,,Dziat I. Nadania artystycznych wykonan utworéw muzycznych i stowno-muzycznych.
Tabela 1. Nadania telewizyjne i reemisje kablowe”,

tabele: ,Dziat I. Nadania artystycznych wykonati utworéw muzycznych i stowno-muzycznych.

Tabela 2. Nadania radiowe. Objasnienja.”,
tabelg: ,,Dziat VI. Postanowienia koficowe”.

Komisja nie zatwierdzita:

tabeli: ,,Dzial II. Publiczne odtwarzanie artystycznych wykonan utworéw muzycznych i stow-
no-muzycznych. Tabela 3. Publiczne odtwarzanie”,

tabeli: ,,Dziat III. Digitalizacja w pamieciach komputerowych, w szafach grajacych, urzadze-
niach typu karaoke itp. Tabela 47,

tabeli: ,,Dziat IV. Najem i dzierzawa. Tabela L

tabeli: ,,Dziat V. Tabela wynagrodzen za korzystanie z artystycznych wykonan utworéw Wpro-
wadzonych do pamieci komputera on-line (w sieciach bezposredniego dostepu)”.

W wyniku przeprowadzonej przez Komisje konsultacji naptynely pisemne odpowiedzi na

ogloszenie prasowe w »Rzeczpospolite]” nr 64 (5837) z 16 marea 2001 r. od nastgpujacych podmio-
tow:

Za zgodnosc

(_@‘\ﬂl

Stowarzyszenia Artystow Wykonawcéw Utwordw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP,
Warszawa,

Stowarzyszenia ,,Kina Polskie”, Warszawa,

»Polskie Radio” S.A., Warszawa,

Konwentu Komercyjnych Stacji Radiowych Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Tele-
komunikacji, Warszawa,

Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0., Krakéw,

Agora S.A., Warszawa,

Radio ,,WaWa”, Warszawa,

Radio ,,Plus” Sp., Warszawa,

Radio ,,Eska” S.A., Warszawa,

Radio ,,Radom” Sp. z 0.0., Radom,

Projekt Radiowy ZPR S.A., Warszawa,

Kancelarii Prawniczej ,,Piszczek i Partnerzy” Sp. cyw., Torun,
Silver Screen, Warszawa,

Multikino Sp. z 0.0., Warszawa,

Ster Century Cinemas Sp. z 0.0.,

Sheraton Warsaw, Hotel & Towers, Warszawa,

a takze list otwarty do MKiDN z 27.V1.2001 r. podpisany przez 270 artystéw wykonawc6w

utworéw muzycznych i stowno-muzycznych,

Wszystkie opinie, uwagi opiniodawcéw zgloszone w trakcie konsultacji zostaly przez Ko-
misj¢ wnikliwie rozwazone i wykorzystane w trakeie rozpatrywania sprawy,

T Nwl
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Czesé 111

Zagadnienia ogélne

1. Komisja zatwierdzajac Tabele wyszta z zalozenia - na podstawie o$wiadczei SAWP - ze za-

twierdza stawki minimalne wynagrodzen za korzystanie z artystycznych wykonan utworéw mu-
zycznych 1 stowno-muzycznych reprezentowanych przez SAWP, tj. wykonan powierzonych
SAWP w zarzad przez uprawnionych, na réznych polach eksploatacji. Zatwierdzone stawki do-
tycza wige wylacznie tzw. repertuaru SAWP. Przyjecie tego zalozenia bylo kenieczne dla pogo-
dzenia sytuacji réwnoczesnego obowiazywania na rynku tabel rézniacych sie od siebie stawka-
mi minimalnych wynagrodzefi za korzystanie z artystycznych wykonaf utworéw muzycznych i
stowno-muzycznych - na tych samych polach eksploatacji i w tym samym zakresie, tyle, ze od-
noszacych sig do réznych artystycznych wykonas, réznych artystow wykonawcdw i reprezen-

towanych przez rézne organizacje zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi (zwane dalej
»Organizacjami’).

. Wedlug art. 108 ust. 3 Ustawy Komisja Prawa Autorskiego (zwana dalej ,,KPA™) w skladzie

sicdmioosobowym wyznaczonym przez MKiDN zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia przed-
stawionych przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami po-
krewnymi tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub artystycznych wykonan objetych
zbiorowym zarzadzaniem. Przedkladanie KPA tabel do zatwierdzenia jest ustawowym prawem
Organizacji. Rola KPA polega na badaniu czy konstrukeja przediozonych do zatwierdzenia ta-
bel przez uprawniong do tego Organizacje miesci sie w granicach udzielonego jej zezwolenia
MKIDN na zbiorowe zarzadzanie i odpowiada nalezytemu wykonywaniu zbiorowego zarzadza-
nia, w tym w szczegdlnosei, ¢zy nie narusza zasady réwnego traktowania poszczegdlnych grup
uzytkownikéw oraz nie narusza art. 110 Ustawy. W sytuacji istnienia juz zatwierdzonych tabel
Organizacja w kazdym czasie moze wystapi¢ o zatwierdzenie nowych tabel. Organizacja moze
bowiem uznaé, e celowa jest zmiana (up. obnizenie) dotychczasowych stawek wynagrodzen
lub wprowadzenie roznego rodzaju wyjatkéw, np. w celu doprowadzenia do osiagniecia kom-
promisu z uzytkownikami. W takim przypadku Organizacja ma prawo przedlozenia nowej wer-
sji tabel, ktérych zatwierdzenie nastepuje w postepowaniu przed KPA w trybie przewidzianym
w Ustawie. Przy tym w odniesieniu do tabel przediozonych do zatwierdzenia wniosek o Zmiang
tresci tabel moze by¢ ztozony przez Organizacie w kazdym stadium postepowania poprzedzaja-
cego wydanie ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu. Z chwilag wydania ostatecznej decyzji o za-

twierdzeniu tabel zastepuja one tabele dotychezas obowiazujace, ze skutkami wynikajacymi z
Ustawy.

. Zgodnie z art. 108 ust. 3 KPA zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia przedstawionych przez

Organizacj¢ tabel wynagrodzen za korzystanie z artystycznych wykonan objetych zbiorowym
zarzadzaniem. Do tego postepowania stosuje sig odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (zwanej dalej ,k.p.a.”). Ustawa nie prze-
sadza, czy przediozenie tabeli do zatwierdzenia przez KPA jest obowigzkiem Organizacji, czy
tylko jej uprawnieniem. Ustawa méwi o zatwierdzaniu stawek minimalnych wynagrodzen, tak
wige poszezegdlne Organizacje moga negocjowaé stawki wyzsze od przewidywanych w tabe-
lach. Ustawodawca nie wylacza mozliwosdci elastycznego ksztaltowania wysokosci stawek wy-
nagrodzefi w drodze tzw. uméw generalnych zawieranych przez Organizacje z uzytkownikami,
takze w sytuacji, gdy dana Organizacja nie posiada tabeli stawek wynagrodzenf zatwierdzone;j
przez KPA. Umowy takie moga, przewidywaé rézne stawki wynagrodzen od poszezegblnych
uzytkownikéw w zaleznodei od indywidualnej sytuacji konkretnego uzytkownika, a takze od
uzyskiwanych przez niego wplywéw osiaganych z korzystania z artystycznych wykonan, z tytu-
tu charaktern i zakresu korzystania przez niego z artystycznych wykonan. Umowy takie mogg
przewidywac rézne sposoby waloryzacji wynagrodzen, co tez bedzie z czasem prowadzi¢ do
powstawania réznic w stawkach wynagrodzefi. Dotyczy to takze tabel zatwierdzanych przez
KPA. Ponadto kazda Organizacia, dziatajac zgodnie z prawem o stowarzyszeniach, ma prawo
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do uchwalenia whasnych zasad inkasa i repartycji, co z czasem prowadzi do powstania duzych
roznic w wysokosei wynagrodzen migdzy réznymi Organizacjami.
. Zatwierdzenie tabeli w trybie decyzji administracyjnej rodzi okreslone w Ustawie konsekwen-
cje, jednakze dotyczg one - zgodnie 2 k.p.a. - jedynie strony tego postepowania, czyli, ze nie do-
tycza innych Organizacji, ktdre zachowujg nadal prawo do przediozenia do zatwierdzenia swo-
jej tabeli stawek minimalnych wynagrodzen. Zatwierdzenie tabeli jednej Organizaci nie stwa-
rza sytuacji, iz druga Organizacja jest zwiazana wysokoscia stawek wynagrodzen pierwszej Or-
ganizacji, ktérej tabela zostata wezedniej zatwierdzona. Poza tym w kazdym przypadku tabele
odnosi¢ si¢ beda do innego repertuaru reprezentowanego przez rézne Organizacje. Przyjecie
pogladu, Ze w przypadku zatwierdzenia pierwszej tabeli na danym polu eksploatacji mamy do
czynienia z tzw. sprawg osadzong i nie moga byé zatwierdzane tabele w innej wysokosci, jest
nie do przyjecia. Artysci wykonawey powierzajac swoje prawa w zbiorowy zarzad réznych Or-
ganizacji moga domaga¢ si¢ od nich réznych wynagrodzen.
. Stawki minimalnych wynagrodzes zatwierdzone przez KPA nie majg w odniesieniu do artystéw
wykonawcéw mocy bezwzglednie obowiazujacej. Inaczej przedstawia sie sprawa w stosunku
do , twércéw”, bowiem art. 109 stanowi, iz ,,postanowienia umowne mniej korzystne dla twér-
cow, niz wynikaloby to z tabel, o ktérych mowa w art. 108 ust. 3, sa niewazne, a ich miejsce
zajmujg odpowiednie postanowienia tych tabel”. Z tego wynika, ze zatwierdzenie tabel stawek
wynagrodzen dla artystéw wykonawe6w nie zmienia automatycznie zawartych juz uméw, kto-
rych zmiana wysokogei moze byé dopiero przedmiotem negocjacii.
. Komisja preferowata zatwierdzenie réwnobrzmigcych tabel dla poszczegblnych Organizacji na
tych samych polach eksploatacii, tabel o réwnych stawkach wynagrodzefl, co zdaniem Komisji
W istotny sposob ulatwitoby wspélprace i rozliczenia migdzy tymi Organizacjami, a takze two-
rzytoby czytelna sytuacje dla uzytkownikéw. Réznice pomiedzy tabelami wynagrodzen Zwigz-
ku Stowarzyszen Artystéw Wykonaweéw STOART (zwanego dalej ,,STOART"™) i SAWP oka-
zaly si¢ jednak zbyt duze. Ustawodawca nie przewidzial jednak mozliwosci prawnych rozwig-
zania takiej sytuacji przez Komisje, ktéra moze tylko zatwierdzié albo odmoéwié zatwierdzenia
tabeli. Komisja uznata, ze roznice w wysokosci stawek wynagrodzefi minimalnych za korzysta-
nie z artystycznych wykonar reprezentowanych przez rézne Organizacje sq mozliwe, nawet gdy
dotyczg podobnych rodzajowo wykonan na tych samych polach eksploatacji, gdyz w kazdym
przypadku sa to jednak réine artystyczne wykonania, zrealizowane przez rdznych artystow
wykonawcow, ktérych wynagrodzenia moga naturalnie odbiegaé od siebie. Réznice w
wysokosci wynagrodzen powstana notabene réwniez samo przez si¢ z innych powoddw, o czym
byla mowa powyzej. Ustawodawca dopuszczajac funkcjonowanie wielu Organizacji na tym
samym polu eksploatacji dal kazdej z tych Organizacji prawo do przedktadania do
zatwierdzenia swoich tabel, okredlajacych wlasne stawki wynagrodzei w obrebie
reprezentowanego przez siebie repertuaru.
. Tabele ostatecznie zatwierdzone przez Komisje zasadniczo rdznig si¢ ksztattem i trescia od ta-
bel poczatkowych ztozonych przez wnioskodawcg. SAWP dziesieciokrotnie zmieniat je w dro-
dze autopoprawek uwzgledniajac wyniki konsultacii z uzytkownikami oraz stanowisko Komisji.
Zasadnicze zmiany dotyczyty:
- Tezygnacji ze stawek rodzajowych (na ckrestonym polu eksploatacji) na rzecz stawek obo-
wigzujacych wylacznie w odniesieniu do repertuaru reprezentowanego przez SAWP,
rezygnacji z zatwierdzenia czesci przediozonych w trakeie postgpowania tabel poza tabela-
mi nadan radiowych, telewizyjnych i reemisji w sieciach kablowych, -
likwidacji rozréznienia wysokodci stawek mi¢dzy nadawcami publicznymi i koncesyjnymi,
- likwidacji mozliwosci stosowania uznaniowych obnizek stawek,
~ ustalenia stawek za minute korzystania z artystycznego wykonania oraz stawek procento-
wych od wplywoéw uzyskiwanych przez nadawce (do wyboru przez uzytkownika),
rezygnacji z uwzglednienia w Tabeli sytuacji, jaka powstanie po wycofaniu przez rzad RP
zastrzezen do art. 12 Konwencji Rzymskiej,
-~ doprecyzowania pojec i zapisGw,
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. zmian metodologicznych, kategorii — pozycji tabel etc.,

- uproszczenia konstrukeji tabel,

. zblizenia tabel do rozwigzan przyjetych w ,Tabelach stawek Zwiazku Stowarzyszef Arty-
stéw Wykonaweow STOART” oraz odniesiefi do wsp6listnienia dwdch organizacji zbioro-
wego zarzadzania na tym samym polu eksploatacji.

8. Komisja uznata, ze ostateczna wersja Tabel SAWP spelnia wymagania ustawowe, jest stosowa-
na w praktyce kontraktowej z uzytkownikami, a tym samym mozliwa do zatwierdzenia.

Zagadnienia szczegélowe

Komisja przyjeta do wiadomosci i czgsciowo podzielita poglady i wyj a$nienia szczegblowe
przedstawione przez SAWP w pismach z: 3111996 r., 16.X11.1996 r., 10.0X.1997 r., 20.IV.1998 r.,

13.VIL.1998 1., 25.VIL.1998 r., 4XIL1998 1., 6.1V.1999 ., 15.IV.1999 r.,, 23.IV.2001 r., 18.V.2001

r., 5.V1.2001 r., 2.VIL.2001 r., 9. VII.2001 r. oraz 16.VIL.2001 r., a takze wypowiedzi prezentowane

w trakcie postepowania - bgdace szezegblowa, obszerna odpowiedzig na zarzuty, watpliwosei i opi-
nie zgloszone w efekcie przeprowadzonej przez Komisjg publicznej konsultacji oraz dyskusji przed

Komisja. Poglady te i wyjasnienia dodatkowo uzupelnity i uzasadnity przediozone Tabele umozli-
wiajac zatwierdzenie tabel:

_ tabele: ,,Dziat I. Nadania artystycznych wykonah utworéw muzycznych i stowno-muzycznych.
Tabela 1. Nadania telewizyine i reemisje kablowe”,

_ tabele: ,Dziat 1. Nadania artystycznych wykonar utworéw muzycznych i stowno-muzycznych.
Tabela 2. Nadania radiowe. Objasnienia.”,
_ tabele: ,,Dzial VI. Postanowienia koficowe™.

j. Komisja przyjeta do wiadomosci, ze:

- Tabele przedstawione przez SAWP sg tabelami wiazacymi wylacznie SAWP, gdyz od nie-
go pochodza i dotycza praw zarzadzanych przez SAWP. Maja zastosowanie 3(_10 artystycz-
nych wykonaf utwordw muzycznych i stowno-muzycznych wykonawcow i uprawnionych,
ktorzy powierzyli swoje prawa SAWP oraz niereprezentowanych, na rzecz ktérych SAWP
dokonuje poboru i podziatu wynagrodzen na podstawie petnomocnictw okreslonych w
umowach zawartych z uzytkownikami.

_  Postznowienia objasnient do Tabel, dotyczace sytuacji, gdy tylko niektorzy arty$ci wyko-
nawcy reprezentowani przez jedna Organizacjg uczestnicza w artystycznym wykonani, nie
sa postanowieniami wiazacymi inng Organizacj¢. Stanowig one podstawg okreslenia
zmmniejszone]j stawki minutowej Organizacji ze wzgledu na to, ze stawka w takim przypadku
nie odnosi sie do catoéci artystycznego wykonania, a jedynie do poszcezegodlnych uczestni-
czacych w nim artystow wykonawcdw utwordw muzycznych lub stowno-muzycznych.

_ TFakt wystepowania przez SAWP na rzecz 0s6b nie zrzeszonych w zadnej Organizacji nie
ma wplywu na ksztalt przedstawionych do zatwierdzenia Tabel, wynagrodzenie za realiza-
cje negotiorum gestio stanowi essentialia negotii umowy migdzy SAWP 1 uzytkownikiem.

_  Tabele SAWP dotycza wylacznie wynagrodzen pobieranych z tytalu korzystania z arty-
stycznych wykonaf za pomocg egzemplarza wprowadzonego do obrotu, przy czym nie sg
istotne $rodki techniczne wykorzystywane dla dokonania takiego nadania, ani to, czy utwor
muzyczny lub stowno-muzyczny jest wykorzystywany jako dzieto samoistne, czy tez jako
fragment wiekszej calosci (np. programu radiowego).

- Przy poréwnaniu stawek SAWP ze stawkami autorskimi (ZAiKS) nalezy wziaé pod uwagg,
e odnoszg, sie one jedynie do repertuaru chronionego, a wiec nie obejmuja wynagrodzef
nie placonych przez nadawcow ze wzgledu na Zlozone przez Polske zastrzezenie do art. 12
Konwencji rzymskiej. Zwazywszy na maty udziat polskiego wykonawstwa w catodel atty-
stycznych wykonar, wynagrodzenia nalezne artystom wykonawcom stanowig mata czastke
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W stosunku do wynagrodzen placonych przez nadaweéw na rzecz autordw. W przypadku
odstapienia przez Polske od zastrzezenia do Konwencji rzymskiej powstanie nowa sytuacja
prawna, wymagajaca uwzglednienia w Tabelach.

Tabele precyzuja, ze w przypadku nadan SAWP stosuje z reguly stawki minutowe (czyli
stawki za kazda jednostke / minutg ,towaru”, Jjakim staje sig artystyczne wykonanie), a tyl-
ko na zyczenie nadawcy stawki procentowe. Mozliwosé zatem zastosowania ktérego§ z
okreslonych w Tabeli rozwigzan zalezy od ksztattu zawartej umowy o korzystanie z reper-
tuaru SAWP. Inkaso oparte o procent od wplywdw jest z natury rzeczy znacznym uprosz-
czeniem systemu rozliczei.

SAWP w konstrukcji Tabel i w wymiarze stawek uwzglednit mozliwosci finansowe i orga-
nizacyjne dziatajacych na polskim rynku nadawcow, ktérzy o swoich oczekiwaniach, po-
trzebach i mozliwosciach informowali SAWP w toku bardzo wielu, nieraz dtugotrwatych
negocjacji, tak wice sila rzeczy proponowane stawki te sq wynikiem kompromisu obu
stron.

Zdaniem SAWP niezasadne sq zarzuty dotyczace wysokosci odplatnosci minutowej. Powo-
tywanie si¢ na brak rentownoéci nadawcéw nie moze by¢ brana pod uwage, gdyz wynagro-
dzenia za nadania artystycznych wykonan nie sa uzaleznione od istnienia stopnia rentow-
nosci prowadzonej przez nadawcow dziatalnosci nadawczej. Nalezy przy tym zwazyé, ze
stawki te s3 juz stosowane, a ponadto sa wewngtrznie wywazone w relacji radio - telewizja,
nadawcy ogélnopolscy - ponadregionalni - regionalni - lokalni. Okolicznos¢, ze dotychczas
czgs¢ nadawcéw komercyjnych nie placita zadnych wynagrodzen, a cze$é z nich wynego-
cjowala na okres przejsciowy obnizone stawki, odbiegajace znacznie od placonych przez
pozostatych, nie moze byé podstawa do budowania systemu wynagrodzen.

SAWP odwiadezyl, iz przedtozone stawki radiowo-telewizyjne opierajg si¢ na negocjacjach
z nadawcami. Przy ich formutowaniu brano pod uwage spojnosé stawek. Uwzgledniono
mianowicie zréznicowanie nadawcéw jesli idzie o intensywno$¢ odbioru opartg o liczbe
potencjalnych odbiorcow, jak réwniez strukturg wykonan utwor6w muzycznych i stowno-
muzycznych. Powolywanie si¢ na porozumienie SAWP - Konwent Komercyjnych Stacji
Radiowych dla podwazania tego stwierdzenia Jest naduzyciem. Porozumienie zostalo za-
warte ze stacjami, ktére w wigkszosci uchylaly sig od placenia jakichkolwiek wynagrodzen
za korzystanie z artystycznych wykonan. Niezaplacone honoraria byly przewaznie po kilku
latach bezprawnego korzystania z wykonan tak duze, iz bylo oczywiste, ze sa to ,zle” (nie-
Sciggalne) naleznosci. Dazac do ucywilizowania stosunkéw artysta wykonawca - nadawca
rowniez w obszarze dziatania Konwentu Komercyjnych Stacji Radiowych SAWP wyrazit
warunkows (pod warunkiem natychmiastowego zawarcia uméw) zgode na symboliczng
odptatno$é, za czas dzialania bezumownego, oraz ustalit réwnie symboliczne stawki ry-
czaltowe dla poszczegdlnych nadawcow - cztonkéw Konwentu Komercyjnych Stacji Ra-
diowych obowiazujace do dnia 31.12.2001.

SAWP nie moze sie zgodzi¢ z postulatem dalszego roznicowania stawki w odniesieniu do
poszczegélnych nadawcéw, anizeli ma to miejsce w Tabelach. Tabele zawieraja zréznico-
wania stawek, jednak operuja one kryteriami obiektywnymi, co zapewnia réwne traktowa-
nie uzytkownikéw. Uzasadnione jest w szczegdlnosci réznicowanie stawki za nadania sate-
litarne réwnoczesne i integralne w sytuacji gdy sq dokonywane przez tego samego nadawce
- jest to bowiem poszerzenie dokonywanego nadania. Co innego ma natomiast miejsce, gdy
nadanie réwnoczesne jest podejmowane przez innego nadawce, stanowi wiec odrebny akt
eksploatacji, a nie tylko poszerzenie nadania o nowe poie.

Tabele nie przewidujg zadnych upustéw. Sa to tabele stawek minimalnych okreslonych na
poziomie realnych mozliwosci przecigtnego uzytkownika z mozliwodcig wybrania wariantu
liczonego w odniesieniu do wplywéw (na poziomie czg¢sto utamkéw procenta). Zastosowa-

nie jakichkolwiek upustéw mogloby narazié SAWP na zarzut nieréwnego traktowania
podmiotow.

-



- W przypadku, gdy nadawca emituje kilka programéw o niejednakowym zasiegu, tabela
przewiduje obliczanie naleznoscl za korzystanie z artystycznych wykonan wszystkich pro-
gram6w oddzielnie z uwzglednieniem zasiggu (i po zakwalifikowaniu do odpowiedniej po-
zycji tabeli) kazdego z nich.

Komisja postulowala wspélne opracowanie tabel przez SAWP i STOART, zgodnie z opiniami

uzytkownikéw, jednakze realizacja tego postulatu nie mogla byé wyegzekwowana z uwagi na

brak odpowiednich przepiséw. Rozbieznoé¢ tabel jest wyrazem autonomii Organizacji, nie mo-
ze by¢ dla KPA podstawa odmowy zatwierdzenia tabel stawek wynagrodzen odnoszacych sie
do repertuaru wnoszacej Organizacji.

Komisja nie zgodzita si¢ z argumentacja opiniodawcow ze zasady wynagrodzeni mogg byé

wypracowane jedynie w drodze negocjacji, a nie na podstawie tabel. Takie stawianie sprawy

polega na pomyleniu praktycznego postulatu z zasada prawna. Nalezy przypomnieé, ze istota
tabel polega na okresleniu ich przez wnioskujaca o zatwierdzenie Organizacje. Negocjacje lub
konsultacje poprzedzajace opracowanie tabel stanowia jedna z mozliwych drég dochodzenia
do ich tresci. Przediozenie tabel stanowi prawo Organizacji. Oznacza to, ze wykonanie tego
uprawnienia nie moze by¢ uzaleznione od akceptacji uzytkownika. Przyjecie takiego zatozenia
prowadzitoby zreszta do niebezpieczenstwa blokowania procesu zatwierdzania tabel. Nie jest
rowniez zasadne twierdzenie, ze Organizacja moze przedstawié jedynie tabele ,,wypracowane

w toku negocjacji”. Przyjecie takiej tezy niweczyloby sens uprawnienia Organizacji do przed-

kiadania tabel do zatwierdzenia. Podobnie nie do przyjecia jest poglad o koniecznodci zatwier-

dzania jedynie identycznych tabel dla Organizacji funkcjonujacych na tym samym polu eksplo-
atacji; identycznos¢ tabel nie jest bowiem wymogiem ustawowym.

Zdaniem Komisji konstrukcja tabel stosowana przez wszystkie Organizacje dzza%amce w obre-

bie tych samych pol eksploatacji musi zapewniaé mozliwo$é dokonania prawidiowej tj. kom-

pletnej i spojnej repartycji bez wzgledu na fakt przynaleznosci konkretnego uprawnionego do
ktérejkolwiek z nich. W tym kontekscie SAWP zobowiazat sie do zawarcia niezbednych poro-

zumien z STOART uscislajacych zapisy Tabel, aby postulat ten mégt byé zrealizowany w

praktyce.

Komisja stwietdzila, ze art. 9 Ustawy nie przesadza, iz w przypadku wystepowania w arty-

stycznym wykonaniu wielu podmiotéw ,ich udziaty (...) sa réwne”. Przepis ten nie stanowi

bowiem przeszkody dla wprowadzenia zasady podziatowej uwzgledniajacej zréznicowane cha-

raktery artystycznego wkladu w jedno artystyczne wykonanie oraz liczbe uczestniczacych w

nim artystow. Zasada podzialowa wprowadzona z umocowania cztonkéw Organizacji nie moze

by¢ w konsekwencji kwestionowana przez uzytkownikow, bo przede wszystkim nie oddziaty-
wa bezposrednio na ich sytuacjg, jako ze okresla tylko wewnetrzny podzial wynagrodzenia za
artystyczne wykonanie pomigdzy jego uczestnikéw.

Komisja rozwazyla pozytywnie zasadno$é mozliwoéci alternatywnego obliczania wynagrodzen

procentowych od wptywéw nadawcow. Podstaws do naliczania procentowego wynagrodzenia

sa wplywy zwiazane z dziatalno$cig nadawcza. Biorac pod uwagg prawa wielkich liczb, tzn., iz
w przypadku nadaf stawki stosuje si¢ do setek tysiecy artystycznych wykonan, budowanie wy-
nagrodzenia jako okre$lonego procentu od wplywu z dziatalnosci nadawczej (to samo znajduje

pelne zastosowanie do dziatalno$ci operatoréw kablowych) jest - jak sie wydaje - racjonalnym i

samoregulujacym si¢ rozwigzaniem, zwazywszy, ze dziatalno$¢ nadawcza ma charakter odplat-

ny, a jej istotg jest nadawanie utworéw chronionych prawem autorskim. Wiasnie prawo wiel-
kich liczb powoduje, ze rozklad tego wynagrodzenia laczy sie istotnie ze skala eksploatacji, nie

ograniczajac jednoczesnie nadawcy w decyzjach programowych oraz stwarzajac przejrzysty (a

wige przewidywalny i tatwy w kontroli) system rozliczes.

Zdaniem Komisji nie jest uzasadniony postulat opiniodawcéw - uzytkownikéw, przedstawiony

w trakcie konsultacji, aby zamiast stosowanego w Tabelach okreslenia ,,wptywy uzyskiwane

przez korzystajacego”, wprowadzi¢ termin ,,wplywy osiagane z tytutu korzystania z utwor6w”,

Wyodrebnienie takich wptywow nie jest w praktyce mozliwe. Przez wplywy nadawcy, zgodnie

z wieloletnim rozumieniem tego pojecia, nalezy rozumieé calodé wplywow zwiazanych z dzia-
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talnoscia nadawcza, Zwiazek z wplywami z dziatalnosci nadawczej majg niewstpliwie: oplaty
abonamentowe, dotacje, subwencje, wplywy z emisji reklam, ogloszen, komunikatéw, progra-
moéw sponsorowanych, sprzedazy czasu antenowego, z umow barterowych oraz innych wply-
WwoW zwiazanych z promowaniem w postaci bezpodredniej lub podredniej ustug, towaréw badz
firm. Odpowiada to powszechnie stosowanej praktyce. Kazde odstepstwo od ustalonego rozu-
mienia omawianego pojecia otwiera droge do naduzy¢ i prowadzi do nier6wnosci w traktowa-
niu poszcezegdlnych nadawcéw. Chodzi przy tym o wplywy rzeczywiscie dokonane, a nic na-
lezne nadawcy. Nie byloby w szczegélnosei racjonalne postugiwanie si¢ w omawianym zakre-
sie pojeciem ,,wplywéw netto” zamiast »Wplyw brutto (bez VAT)”. Zarzut, ze pojecie ,,wply-
wy brutto (bez VAT)” nie istnieje w przepisach prawa podatkowego jest nietrafny, gdyz Tabe-
le nie stanowig przepiséw podatkowych, a ich konstrukcja nie jest uzalezniona od terminologii
podatkowej. Wystarczy czytelnosé i jednoznacznosé zapiséw oraz merytoryczne powiazanie
wynagrodzen z aktami eksploatacji chronionego przez SAWP wykonawstwa. Te cechy Tabel
nie moga byé kwestionowane.

Komisja nie uznata zadania opiniodawcéw powolania ekspertow, ktérzy wypowiedzieliby sie
na temat wysokosei wynagrodzed oraz w celu przeprowadzenia analizy skutkéw finansowych
zatwierdzenia tabel dla nadawcow. Jest to niecelowe ZWazywszy, Z¢ ocena powinna i moze byé
dokonana przez Komisj¢ bezposrednio. Komisja stwierdzila, ze przedkladane jej przez opinio-
dawcdw wyliczenia dotyczace wysokosci stawek wynagrodzen za artystyczne wykonania po-
bierane za granicq opieraja si¢ na niereprezentatywnych danych, np. siegaja do danych dotycza-
cych inwestycji, a nie na danych zwiazanych bezposrednio z dzialalnoscia nadawcza. Odnie-
sienie stawek wynagrodzen artystow wykonawcéw do nakladéw inwestycyjnych nie jest repre-
zentatywne, gdyz naklady na poczatku dziatalnoéei nadawcy sa z reguly wigksze anizeli w
momencie, gdy nadawca zakoficzyt juz cykl inwestycyjny. Przytaczane obliczenia nie sa przy
tym potwierdzalne, nie sq wystarczajaco precyzyjne - nie wiadomo co si¢ na nie sklada, nie
wskazujg przede wszystkim na zwiazki pomigdzy eksploatacjs twdrezosdci, a przychodami
nadawcy. Z drugiej strony dane dotyczace wplywow z dziatalnosei antenowej nasuwajg za-
strzezenia co do samej ich rzetelnodci wobec wykazania, ze poszczeg6lni nadawcy zanizaja ich
Wysoko$¢ w ten sposéb, ze tworza podmioty zajmujace sig akwizycja reklam na swojg rzecz.
Podmioty te zawieraja nastepnie z nadawcami umowy o odplatne zamieszczanie reklam, w
oderwaniu od wplywéw plynacych z realizowanej przez siebie dzialalnosci reklamowej, w
konsekwencji liczenie wynagrodzefi od tak dokumentowanych wplywéw powoduje znaczne
zanizenie naleznosei. W zwiazku z tym poprzestanie na tak przygotowanych danych musiatoby
prowadzi¢ do blednych wnioskow i uzasadniatoby obawe naduzy¢. Komisja-zwrocita przy tym
uwage na 1o, ze nie ma jednolitych tabel europejskich, mozna jedynie méwié o tendencjach w
tym zakresie. Zasady wynagrodzef stosowane w poszczegblnych panstwach europejskich ko-
respondujg z uwarunkowaniami poszczegélnych rynkéw krajowych. Odnoszenie pordwnania
do wyrwanych z kontekstu elementéw systeméw wynagrodzen moze by¢ jedynie Zrédltem za-
mieszania 1 nieporozumies.

W kilku opiniach zostat podniesiony zarzut niezgodnosci Tabeli z dyspozycjg art. 110 Ustawy.
Komisja nie podzielita tych pogladéw. Wysokosé wynagrodzen dochodzonych w zakresie zbio-
rowego zarzadzania przez Organizacje powinna uwzgledniaé wysokos§é wplywéw osiaganych z
korzystania z artystycznych wykonan, a takze charakter i zakres korzystania z tych artystycz-
nych wykonai. Norma z art. 110 ma charakter klauzuli generalnej - wytyczajacej ogélne zasady
ustalania wynagrodzen autorskich i zasady te, prawnie wigzace, nie sg poZniej precyzowane i
konkretyzowane w samym art. 110, ani w pozostatych przepisach Ustawy. Oznacza to, ze nie
jest narzucany ustawowo praktyczny sposéb ich realizacji. Organizacje uwazaja art. 110 i za-
warte w nim uregulowanie za korzystne i stworzone z mysla o twércach i wykonawcach, cho-
ciazby dlatego, ze wiaze on wysokosé wynagrodzen twércow i wykonawedw z wplywami
uzytkownika. Jezeli chodzi o pozostate elementy (zakres i charakter korzystania) dyspozycji
normy z art. 110, to sa one w sposéb praktyczny uwzgledniane zaréwno w zatozeniach jak i
konstrukeji Tabel. Wyrazem tego jest przyjecie przez SAWP generalnej zasady konstrukeji ta-
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bel, polegajacej na zastosowaniu roznego rodzaju stawek i ich wysokosci dla réznorodnych
sposobdw wykorzystania, a takze gdzie Jest to mozliwe, szczegblowy podziat uzytkownikéw na
grupy i podgrupy. Komisja oceniajac zarzut niezgodnosci Tabel z dyspozycja art. 110 Ustawy
nie podzielita obaw ani pogladéw opiniodawcéw w tym zakresie. Komisja uznaje, ze taka nie-
zgodno$¢ nie zachodzi. Komisja uwaza tez, iz Tabele odpowiadaja podstawowym zasadom, ja-
kie sg powszechnie stosowane przez europejskie i $wiatowe Organizacje. Komisja zapoznata
sig takze ze znajdujacym si¢ w parlamencie rzadowym projektem zmiany Ustawy z 14 wrze-
Snia 1999 r. Projekt ten zmienia m.in. art. 109 Ustawy, ktéry w nowym brzmieniu méwi o tym,
ze zatwierdzenie tabel ,nastepuje po stwierdzeniu, ze tabela wynagrodzen nalezycie uwzglednia
zakres korzystania z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji,
stuszne interesy twércow lub uprawnionych z tytubu praw pokrewnych oraz uwzglednia w ra-
cjonalnej proporcji wplywy osiagane przez uzytkownikow tych praw w zwiazku z korzysta-
niem, jezeli ma ono charakter zarobkowy”. Nalezy sadzié, ze intencja zmiany jest m.in. w
wigkszym stopniu powiazanie tabel z praktyka umowna stosowang przez Organizacje.

Zarzut opiniodawcéw o sprzecznodci z Ustawa oraz wygbrowanych zadaniach SAWP z tytutu
reemisji utworéw nadawanych przez organizacje radiowe i telewizyjne, odnoszonej do wszyst-
kich wplywéw uzyskanych przez operatoréw sieci kablowych z abonamentéw i innych przy-
chod6w zwiazanych z prowadzong dzialalnoscia nadawcza, - nie zostal uznany przez Komisje
za zasadny. Uznano, ze jesli operator sieci kablowej prowadzi swojg dzialalnosé zgodnie z
wymogami polskiego prawa, uiszcza stosowne oplaty na rzecz podmiotow uprawnionych, to
Wysokos$¢ pobieranego abonamentu z tytutu reemisji programéw radiowych i telewizyjnych
Jest wprost proporcjonalna do liczby oferowanych programéw. Zatem kalkulacja Tabeli SAWP
uwzglednia charakter i zakres korzystania przez operatoréw z utwordw oraz wysokosé osiaga-
nych z tego korzystania wpltywow. Trafnosé konstrukeji tej stawki podzielit réwniez Sad Naj-
Wyzszy W swym uzasadnieniu do wyroku z dnia 20 maja 1999 r . w sprawie I CKN 1139197.
Nadania satelitare sy Zrodlem réznorakich korzyéci dla nadawcy, ktore nie zawsze sg
uwzglednione w jego wptywach z dzialalnosci nadawczej, np. w postaci wptywéw z reklam. Po
pierwsze - istnieja przypadki, w ktérych nadawanie ma charakter niekomercyjny (np. TVP Po-
lonia). Trudno jednak przyjaé, ze tworey z tytutu eksploatacji utworu na znacznej czesci globu
nie dostang zadnego wynagrodzenia. Z drugiej strony - nadawcy osiagajg korzysci z wprowa-
dzenia ich programéw do zagranicznych sieci kablowych. W sumie jednak juz sam fakt eks-
ploatacji stanowiacej odrgbny akt nadania adresowanego do innej publiczno$ci uzasadnia do-
maganie si¢ wynagrodzenia, za§ domaganie sie wynagrodzenia w wysokosci zwyzki okreslonej
w Tabeli jest jedynie dowodem umiarkowanych oczekiwas SAWP.

Kolejnym zarzutem analizowanym przez Komisje, a stawianym Tabeli w réznych opiniach jest
zarzut ,nieprecyzyjnosci sformutowan™, ,braku jasnoéei uzytych pojeé i kategorii”, a takze
woraku $cistego powigzania tabel z ustawy” widzianego jako niestosowanie w odpowiednich
pozycjach Tabel okreslefi uzywanych w Ustawie. Jest to interpretowane przez opiniodawcow
jako naruszenie Ustawy. Komisja nie zgodzila sie z takim pogladem. Nieuzasadniony jest zda-
niem Komisji zarzut braku synchronizacji terminologii tabeli z terminologig Ustawy. Przede
wszystkim wymaga przypomnienia, ze¢ Ustawa nie zawiera zadnych postanowief dotyczacych
tabel poza ogélng dyspozycja art. 110 Ustawy. Nie ma w przedlozonych Tabelach zadnego
sformutowania, ktére byloby sprzeczne z Ustawa. Z drugiej strony, i to Komisja uznaje za pra-
widlowe, terminologia stosowana w Tabelach koresponduje z ugruntowana praktyka obrotu,
eksponuje elementy istotne z punktu widzenia mechanizmu naliczania wysokosci wynagrodzen
1 jest Tabelg dostatecznie precyzyjna stwarzajac jednoznacznosé rozumienia jej tredci, w tym
zwlaszeza kryteridw i zasad okredlania wynagrodzenia. Uzyte w tabeli okreélenia i kategorie
odpowiadaja potrzebom uzytkownikéw oraz praktyce wnioskodawcy. Inna jest funkcja Ustawy,
ktéra sitq rzeczy musi zawieraé kategorie ogolne powszechnie obowiazujace, rowniez dlatego,
ze zbyt kazuistyczne podejseie otwieraloby pole do zbyt swobodnych interpretacji, a inna funk-
cj¢ pelnia tabele, ktdre sa wyrazem i wynikiem praktycznej wspblpracy z uzytkownikami - ich
obecny ksztalt odzwierciedla wasnie dazenie do zapobiegania naduzyciom. Ten tok rozumo-
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wania musial by¢ réwniez obecny przy formulowaniu przez kolejnych ministrow odpowie-
dzialnych za sprawy kultury zezwolen na zbiorowe zarzadzanie, ktGre nie powtarzajg dostow-
nie kategoryzacji ustawy, a nie byly i nic sg kwestionowane z tej przyczyny. Wedlug SAWP
okolicznosci przywolane w opiniach o ,nieprecyzyjnosci i nieustawowosei” jezyka tabel nie
byly i nie s podnoszone przez kontrahentéw, zarébwno w momencie zawierania umowy, jak i
w trakcie jej realizacji, nie byly i nie sa przedmiotem sporéw sadowych 1 nie powoduja zad-
nych praktycznych konsekwencji przy podziale zainkasowanych wynagrodzen pomigdzy
uprawnionych.

12. Zdaniem Komisji nadawca i kazdy inny uzytkownik jest zobowigzany przed rozpoczgciem
dziatalnogcei, ktdrej istota jest wykorzystanie chronionych artystycznych wykonan, odpowiednio
skalkulowac, oceni¢, a takze zaplanowaé koszty z tym zwigzane, wynegocjowaé i zawrzeé
umowe licencyjng z uprawnionymi i przestrzegaé jej postanowiefi.

Czesc IL2

Komisja nie zatwierdzila trzech tabel:

tabelg: ,,Dzial II. Publiczne odtwarzanie artystycznych wykonan utwordw muzycznych i stow-
no-muzycznych. Tabela 3. Publiczne odtwarzanie”,

tabelg: ,,Dziat III. Digitalizacja w pamigciach komputerowych, w szafach grajacych, urzadze-
niach typu karaoke itp. Tabela 47,
- tabele: ,,Dzial IV. Najem i dzierzawa. Tabela 57,

tabelg: ,,Dziat V. Tabela wynagrodzef za korzystanie z artystycznych wykonah utworéw wpro-
wadzonych do pamigci komputera on-line (w sieciach bezposredniego dostepu)”.

Komisja nie zatwierdzila przedtozonych Komisji w/w tabel uwzgledniajac wniosek SAWP z
2 lipca 2001 r. o odroczenie ich rozpoznania do czasu dokonania przez SAWP ponownej analizy
stawek wynagrodzen pod katem ich przystawalnosci do zatwierdzonych stawek Stowarzyszenia

ZAiKS. Do czasu przyjecia orzeczenia przez Komisje SAWP nie zglosil wniosku o podjecie sprawy
na nowo, w przedmiocie zatwierdzenia w/w tabel.

Czesé 11T

Komisja w poczatkowym skladzie obok wnioskodawcy — SAWP uznala za strony postepo-
wania nastgpujace podmioty:

- Zwiazek Stowarzyszen Artystow Wykonawcow STOART, Warszawa,
- ,,Polskie Radio” S.A., Warszawa.

Komisja w nowym sk}adzie, w 2001 r., w postepowaniu dotyczacym zatwierdzenia Tabel
SAWP nie uznala za strong (w rozumieniu art. 28 k.p.a.), ani nie dopuscila do udziatu w sprawie na
prawach strony-(w rozumieniu art. 31 k.p.a.) nastepujacych wnioskujacych podmiotéw:

- Katolicka Rozglosnia Archidiecezji Gdanskiej ,,Radio Plus”, Gdansk,
- KKK FMS.A, Wroclaw,
- Mc Donald’ s Polska, Warszawa,
- ,,0rbis” S.A., Warszawa,
- Plockie Radio Plus, Pock,
- Radio Elita sp. z 0.0, Bydgoszcz,
- Radio Kolor, Warszawa,
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- Radio Pogoda, Warszawa,
Radio Trefel Sp. z 0.0., Sopot,
- Radio ,,Zet”, Warszawa,
- Radio Muzyka Rakty Sp. z 0.0., Krakéw,
- ,Ster Century Cinemas (Poland)” Sp. z 0.0., ul. Woloska 12, 02-675 Warszawa,
-  Stowarzyszenie Radia Publicznego w Polsce, 1.6dz,
-~ Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce — Izba Gospodarcza, £.6d7.

uznajae, ze wnoszace o to podmioty:

* nie legitymujg sie interesem prawnym w sprawie w rozumieniu art. 28 k.p.a., o istnieniu ktére-
go decyduje tresé obowigzujgcych przepisow prawa materialnego, lecz jedynie interesem fak-

tycznym (w tym i interesem ekonomiczny),

nie s3 organizacjami spolecznymi w rozamicniu art, 31 k.p.a, lecz podmiotam gospodarczym,

nie uzasadnily wniosku celami statutowymi organizacji, ani interesem spolecznym.

Komisja uznala, Ze nie ma uzasadnienia do ndziatu w sprawie takze innych podmiotéw.

Komisja w nowym skladzie nie podzielita wezedniejszego stanowiska Komisji w pierwot-
nym skiadzie o prawidtowosci uznania za strony post¢powania STOART i ,,Polskie Radio” S.A.
niemniej do korica postepowania uznawato waznosé podjetych w tym zakresie decyzji, jednak przy
rozpatrywaniu dalszych wnioskéw zajela odmienne stanowisko,

Komisja oparta sie na znanym stanowisku NSA W tym zakresie. Zgodnie bowiem z wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia 29 grudnia 1999 r. (Nr DPA
041/2/96/97) interes prawny to mozliwosé konkretyzacji uprawniefi i obowiazkéw danego pod-
miotu w postepowaniu administracyjnym. Taka konkretyzacja uprawnien podmiotéw wniosku-
jacych o dopuszezenie ich w charakferze stron:

y nie nastapifa i nie mogla nastapi¢ w postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 108 ust. 3 Ustawy z wniosku SAWP o zatwierdzenie Tabel.

Zgodnie z orzecznictwem NSA interes prawny, ktérego istnienic warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezposrednio dotyczyé sfery prawnej tego
podmiotu. Brak bezposredniosci wplywu sprawy na sfere prawng danej osoby nie pozwala na uzna-
nie jej za strong. Poza tym strong moze by¢ w myél art. 28 k.p.a. tylke ten podmiot, ktérego wlasny
interes prawny podlega konkretyzacji w postepowaniu administracyjnym. Postepowanie dotyczace
zatwierdzania stawek wynagrodzen artystow wykonawcéw - Tabel SAWP nie dotyczyto w zadnym
zakresie bezposredniego interesu prawnego w/w wnioskodawcaw.

Przyjecie za trafne stanowiska NSA prowadzi do wniosku, Ze strona w postgpowaniu o za-
twierdzenie tabel wynagrodzes przedkiadanych Komisji Prawa Autorskiego nie moze by¢ ani bez-
posrednio uprawniony do wykorzystywanych praw, ani uzytkownicy lub reprezentujace ich organi-
zacje, ani tez inne organizacje licencjonowane do wykonywania zbiorowego zarzadzania w odnie-
'sieniu do tej samej kategorii débr na tym samym polu eksploatacyjnym, zwazywszy, ze chodzi o
zatwierdzenie tabel wylacznie danej organizacji wnioskujacej o takie zatwierdzenie.

Podobnie nie mozna za uczestnikéw postgpowania uznaé wszystkich potencjalnie zaintere-
sowanych podmiotéw z tytutu korzystania przez nich z artystycznych wykonan utwordw muzycz.
nych i stowno-muzycznych w ramach poszezegolnych pél eksploatacii, gdyz jest to zbidr otwarty,
nie poddajacy sie konkretyzaciji.

Komisja wychodzac z zalozenia, ze powotana zostala do orzekania w sprawach dotyczacych
zaréwno intereséw ekonomiczaych tworcéw, jak i nzytkownikow korzystajacych z praw do arty-
stycznych wykonan, kieruje sie przepisami Ustawy, a k.p.a. stosuje odpowiednio, biorac pod uwage
specyfike prawa autorskiego. W ramach odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a. Komisja uzna-
je za nadrzedng zasade szybkosci, prostoty i sprawnosci orzekania oraz procedowania w sposdb
umozliwiajacy zakoriczenie sprawy przez wydanie orzeczenia. Komisja uznala wige, ze brak jest w
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plaszezyZnie art. 28, art. 31 § 2 oraz art. 90 § 3 k.p.a. celowosci i racji dopuszezenia wymienionych
podmiiotéw, a takze innych potencjalnie zainteresowanych nim, do postgpowania na prawach strony
lub jako uczestnikéw posiedzef. Przeciwne rozstrzygniecie zdaniem Komisji doprowadziloby do
niczym nieusprawiedliwionej przewlektosci postepowania, a praktycznie uniemozliwilo wydanie
orzeczenia. Komisja zwrdcila przy tym uwage na wielka potencjalnie liczb¢ podmiotow, mogacych
zabiega¢ o mozliwo$¢ wystepowania na prawach strony, jak i uczestnika postgpowania, podmiotdw
zainteresowanych uczestnictwem w posiedzeniach Komisji, a z drugiej strony - podkreslita fakt, iz
argumentacja merytoryczna odnoszaca sie do meritum sprawy, czyli zatwierdzenia Tabel, podno-
szona przez takie podmioty powiela wczesniej uzyskane informacje, opinie i argumenty bgdace juz
w posiadaniu Komisji, nie wnoszac niczego zasadniczego.

Komisja uznajae, iz w ramach odpowiedniego stosowania k.p.a. (art. 108 ust. 4 Ustawy) nie
daje si¢ racjonalnie stosowac art. 31 § 1-4 oraz art. 90 § 3 k.p.a., jednoczesnie przyjela, iz powinna
zapoznac sig 2z pogladami pedmiotdw, ktdrych przedmiot 1 zakres dziatania oraz do$wiadczenie 1
dorobek moga spowodowag, iz wniosa do sprawy cos istotnego. Zebrany material dowodowy, uzy-
skany takze w wyniku przeprowadzone] publicznej konsultacji, Komisja uznala za wystarczajacy.

Czes¢ IV

Komisja w celu przeprowadzenia szerokiej publicznej konsultacji Tabel zamiescita oglo-
szenie prasowe w dzienniku ,.Rzeczpospolita™ nr 64 (5837) z 16 marca 2001 r. 0 nastepujacej tresei:

~Komisja Prawa Autorskiego powiadamia o przystapieniu do rozpatrywania wnioskéw Sto-
warzyszenia Artystow Wykonawcdw Utwordw Muzycznych 1 Stowno-Muzycznych SAWP oraz
Zwigzku Stowarzyszen Artystdéw Wykonawcow STOART o zatwierdzenie kompleksowych Tabel
stawek wynagrodzen dla artystow wykonawcdw. Komisja zwraca sie z apelem do korzystajacych z
artystycznych wykonan utworéw muzycznych i stowno-muzycznych na réznych polach eksploata-
cji o przedstawienie swego pogladu w sprawie wnioskéw SAWP i STOART, w terminie do 28
marca 2001 r., pod adresem Komisji - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Kra-
kowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa. Tabele znajduja sig do wgladu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Departamencie Prawnym, pok. 111, w godzinach 10 -13”.

W odpowiedzi na powyzsze ogloszenie Komisja otrzymata 16 pisemnych stanowisk, o kt6-
rych mowa w czg¢sci I i II niniejszego uzasadnienia.

Czes¢ 'V

1. Pouczenie:

. Od powyzszego orzeczenia Komisji Prawa Autorskiego stronie stuzy odwotanie do Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP w terminie czternastodniowym od dnia doreczenia orzecze-
nia wraz z uzasadnieniem.

IL. Otrzymuja:

Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Slowno-Muzycznych SAWP,
al. Jana Pawta 64, 00-170 Warszawa,

Zwiagzek Stowarzyszen Artystéw Wykonawcéw STOART, ul. Lwowska 13, 00-660 Warsza-

wa,
o Polskie Radio” S.A., al. Niepodlegtosci 77/85, 00-950 Warszawa,
e ad acta.
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