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W zwigzku z zaproszeniem do zgtaszania uwag do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nosnikéw stuzgcych do utrwalania
utwordw oraz optat od tych urzadzen i no$nikdw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i

importeréw, ponizej przedstawiamy stanowisko Stowarzyszenia Artystdow Wykonawcow

SAWP.

W pierwszej kolejnosci pragniemy wyrazi¢ uznane za podjecie prac zmierzajgcych do zmiany
dotychczasowego rozporzadzenia oraz za realng szanse zblizenia systemu opfat od czystych
nosnikéw do realiow rynkowych, a poziomu inkasa z tego tytutu do pozostatych krajéw Unii
Europejskiej. Wyrazamy jednoczesnie uznanie dla wysokiego poziomu legislacyjnego projektu,
w szczegolnosci stworzenia jednego, syntetycznie ujetego zatgcznika koncentrujgcego sie na

najwazniejszych pozycjach objetych optatami.

Za najwazniejsze uwazamy mozliwie najrychlejsze wejscie w zycie projektu rozporzadzenia,
ktéry generalnie uwazamy za spetniajacy oczekiwania sSrodowisk tworczych, jako usuwajacy
luke wynikajgcg z istniejgcego od 2003 roku zaniechania legislacyjnego prowadzacego do
oczywistych szkdd po stronie destynatariuszy optat. Nalezy jednak wyeliminowaé z niego
postanowienia umozliwiajgce podwazanie rozporzadzenia, zwtfaszcza jego zgodnosé z

delegacjg z art. 20 ust. 5 PrAut lub naruszajgcych prawo europejskie.
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Wada projektu wymagajaca usuniecia jest zachowanie dotychczasowej formuty zamknietego
katalogu urzadzen, ktérych wysokosci stawek zostata w nim okreslona, co ogranicza jego
elastycznos$¢ w kontekscie szybkiego rozwoju technologii Dlatego jest niezbedne dodanie w
rozporzadzeniu postanowienia, ze do urzadzen i nos$nikéw nie wymienionych w zataczniku,
odpowiednie zastosowanie znajduje pozycja najblizsza ze wzgledu na jej funkcje w zakresie
zdolnosci do zwielokrotniania utworéw dla wtasnego uzytku osobistego, o ktérych mowa w
art. 20 ust. 1i 5 PrAut. Takie postanowienie bedzie umozliwiato zaréwno ustalenie stawki dla
urzadzen, ktérej brakuje w obecnym zataczniku, jak réwniez dla nowo pojawiajacych sie
rodzajow urzadzen. Wypetniona jednoczesnie zostanie luka wynikajgca z progéw pojemnosci
pamigci w pozycjach 1 i 2 zatgcznika. W konsekwencji jej usuniecia, telefony komdrkowe i
tablety z pamieciami ponizej przyjetego w projekcie progu, bedg wymagaty ustalenia
odpowiedniej wysokosci stawki. Nie bedzie mozliwy natomiast zarzut, ze pozycje dot.
telefondw i tabletdw zostaty okreslone z naruszeniem delegacji z art. 20 ust. 5 PrAut, tzn. ze

eliminuja pozycje ponizej tego progu, miast ustala¢ nalezng wysokos$¢ stawki.

Generalnie wadg projektu jest niski poziom stawek. Narzuca sie spostrzezenie, ze ani jedna z
pozycji zatgcznika nie zbliza sie do ustawowego plafonu wysokosci optat! Niskie stawki optat
nie zapewniajg artystom wykonawcom oraz twércom odpowiedniego poziomu rekompensaty,
a tym samym nie spetniajg w petni funkgji, jakg ustawa powierzyta mechanizmowi optat z
czystych nosnikéw. W dobie cyfryzacji, gdy urzadzenia takie jak smartfony, czy tablety sa
powszechnie wykorzystywane do przechowywania i odtwarzania utworéw muzycznych czy
audiowizualnych, stawki powinny by¢ adekwatne do wartosci, jaka te utwory wnoszg do zycia
konsumentéw. Postulujemy przeanalizowanie wysokoséci stawek. Warto réwniez rozwazyé
wprowadzenie mechanizmu okresowej rewizji stawek, ktéry pozwoli na ich dostosowywanie
do zmieniajacych sie warunkéw technologicznych i gospodarczych, np. w oparciu o badania

dotyczace korzystania z urzadzen do zwielokrotniania utworéw.

Razgco niekorzystne ujeta zostata relacja udziatéw w optatach przypadajacych na utwory
muzyczne. W sposob szczegdlnie razgcy dotyczy to  artystycznych wykonan utwordw
muzycznych i stowno-muzycznych. Nasuwa sie przy tym uwaga ogdlna: kwestia podziatéw
stawki pomiedzy wiasciwe OZZ nie nalezy do materii rozporzadzenia. Nie powinna by¢
okreslana w rozporzgdzeniu. Powinna by¢ przedmiotem uzgodnien zainteresowanych 0ZZ, na

podstawie przeprowadzonych badan dot. proporcji poszczegblnych kategorii urzadzen w



zakresie zwielokrotniania przez nie w zakresie audio, wideo i reprografii. Tego rodzaju
podejscie zapewni wiekszg transparentnos¢, sprawiedliwo$¢ i zgodnosé z rzeczywistym

wykorzystaniem utworow

Zwraca uwage postanowienie dot. pozbawienia KOPIPOLu roli 0ZZ wskazanej do poboru optat
dla twoércoéw z obszaru reprografii. Minister ma prawo wskazania OZZ uprawnionej w tym
zakresie. Rzecz jednak w tym, ze w rozporzadzenie wskazuje w miejsce KOPIPOLu, organizacje
wydawcow, co stanowi trudny do zrozumienia precedens. Organizacja, ktéra nie wykonuje
zbiorowego zarzadzania w zakresie praw tworcow, miataby zosta¢ wyznaczona do inkasa optat
naleznych twdrcom. Wprawdzie, po ukazaniu sie projektu rozporzadzenia, wydano jej
zezwolenie w tym zakresie, jednak w sytuacji jego ew. podwazenia przez dotychczas dziatajgca
0ZZ, otwarta zostanie droga postepowania administracyjnego, ktéra w kazdym razie moze by¢
dtugotrwata. Trudno w zwigzku z tym przewidzie¢, jaki bedzie to miato wptyw na wejscie w
zycie i funkcjonowanie rozporzadzenia. Ponadto niepokdj budzi fakt, ze uzasadnienie projektu
nie podaje zadnego uzasadnienia, zardbwno wprowadzanej zmiany, jak i nasuwajgce sie
watpliwosci co do racjonalnosci postanowienia dotyczacego wygaszenia dotychczasowej
dziatalnosci KOPIPOLu w przyjety w rozporzadzeniu sposéb. Wszystko to skfania do
postulowania, zeby kwestie zmian w tym zakresie wytaczy¢é z obecnego projektu, jako
niezwigzang z zasadniczym celem obecnego projektu. W zwigzku z tym postulujemy
wytaczenie tej kwestii z obecnego projektu, jako niezwigzanej z jego zasadniczym celem,
ktérym jest usuniecie wieloletnich zaniedban legislacyjnych i zapewnienie naleznych optat

uprawnionym.

Podsumowujac, SAWP popiera kierunek zaproponowanych zmian, ale apeluje o uwzglednienie
przedstawionych uwag, ktére maja na celu wzmocnienie projektu i zapewnienie jego zgodnosci
z interesem publicznym oraz prawami artystow wykonawcéw i twércéw. Wierzymy, ze dzieki
wspotpracy miedzy Ministerstwem a $rodowiskami twdrczymi mozliwe jest stworzenle
regulacji, ktéra nie tylko naprawi dotychczasowe zaniedbania, ale takie stworzy solidne

podstawy dla sprawiedliwego systemu rekompensat w erze cyfrowej.
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